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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL ABSENTISMO ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA DEL PARDILLO

PREAMBULO

La Constitucion espanola de 1978 reconoce en su articulo 27, apartados 1 y 4 el
derecho a la educacion y especifica que “la enseflanza basica es obligatoria y gratuita”.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a Educacion, establece
en el titulo preliminar, articulo 1.1, que “Todos los espanoles tienen derecho a la
educacion basica que les permita el desarrollo de su propia personalidad y la realizaciéon de
una actividad util a la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita en el nivel de
educacion basica y, si se da el caso, en la formacion profesional de primer grado, asi como
en los demas niveles que la Ley establezca”.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su capitulo II,
articulo 4.1, que “la ensefanza basica es obligatoria y gratuita para todas las personas”, y
en articulo 4.2, “la ensefianza basica comprende diez afos de escolaridad y se desarrolla,
de forma regular, entre los seis y los dieciséis afios de edad”.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en su titulo
I, capitulo primero, articulo 13.2, dispone que “cualquier persona o autoridad que tenga
conocimiento de que un menor no esta escolarizado o no asiste al centro escolar de forma
habitual y sin justificacion durante el periodo obligatorio, debera ponerlo en conocimiento
de las autoridades competentes que adoptaran las medidas necesarias para su
escolarizacion”.

La Ley 6/1995, de 28 de Marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, en su articulo 46.1, dispone que “la
Administracion Autonomica garantizara el cumplimiento del derecho y obligacion a la
escolaridad obligatoria, estableciendo medidas positivas, en colaboracion con las
Administraciones Locales, conducentes a combatir el absentismo escolar”. Esta misma Ley
tipifica en sus articulos 98, 99 y 100 como infracciones leves, graves o muy graves, segun la
reincidencia y el dano que se desprenda para los menores, “no gestionar plaza escolar para
un menor en edad de escolarizacion obligatoria” y “no procurar la asistencia al centro
escolar de un menor en periodo de escolarizacion obligatoria, por parte de los padres,
tutores o guardadores”, concediendo potestad a los Ayuntamientos para iniciar expedientes
sancionadores y los Alcaldes para resolver e imponer sanciones.

TiTULO COMPETENCIAL

El titulo competencial general en materia de absentismo escolar dentro del ambito
local, lo constituye la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
que atribuye a los Municipios sus competencias legales e incluye en su Articulo 25.n) como
una de las competencias de los municipios “participar en la programacion de la ensefianza y
cooperar con la Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de
los organos docentes publicos; intervenir en sus drganos de gestion y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”; y el Articulo 4.1.f) que le
reconoce potestad sancionadora.
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Igualmente dicha potestad viene regulada en los articulos 127 y siguientes de la Ley
30/92, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

El Real Decreto 2274/1993, de 22 de Diciembre, de cooperacion de las Corporaciones
Locales con el MEC, establece en su articulo 10 que “los municipios cooperaran con el
Ministerio de Educacion y Ciencia en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, para garantizar el derecho a la educacion de todo el alumnado de su ambito
territorial”. Dispone entre las actuaciones recogidas en su articulo 11, la contribucion a
través de los servicios municipales a hacer efectiva la asistencia del alumnado al centro
escolar.

La legislacion sectorial que atribuye expresamente la competencia sancionadora en esta
materia, tipificando infracciones y sanciones, viene constituida por el titulo sexto de la Ley
6/1995 de 28 de Marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

La presente Ordenanza Municipal sobre Absentismo Escolar tiene como objeto la
intervencion de la Administracion Municipal para garantizar el derecho y la obligacion a la
escolarizacion obligatoria asi como dotar de un instrumento juridico que permita alcanzar
la finalidad ultima de la asistencia a las aulas. Esta ordenanza pretende recordar a los
padres, tutores y guardadores de los menores las obligaciones que tienen para con ellos,
entre ellas la de velar por el derecho a la escolaridad obligatoria de manera integral. No
justificandose el descuido de esta obligacion desde motivos tales como separacion de los
padres, nulidad o divorcio, carecer de recursos econdmicos u otras argumentaciones
similares.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Disposicion general.
En uso de la potestad reglamentaria conferida a las Corporaciones Locales por el articulo
84.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, de la
potestad sancionadora reconocida en el articulo 4.1.f) de la misma Ley y del articulo 127 de
la Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo ComiUn, y de la habilitacion en materia sancionadora contenida en el
capitulo Ill, titulo sexto de la Ley 6/1995, de 28 de Marzo, de Garantias de los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid, este Ayuntamiento establece la
presente Ordenanza sancionadora del Absentismo Escolar.
El objeto de la presente ordenanza es garantizar la escolarizacion y combatir el absentismo
escolar en el municipio de Villanueva del Pardillo de todos los nifios y nifias en edad
obligatoria de escolarizacion.
El régimen de infracciones y sanciones establecidas en la presente ordenanza, sera de
aplicacion a las infracciones expresamente previstas en su articulado, sin perjuicio del
ejercicio de las acciones previstas para el resto de infracciones tipificadas en la Ley
6/1995.
Articulo 2. Definicion de Absentismo
Falta injustificada de asistencia al centro educativo por parte del alumnado en periodo
obligatorio de escolarizacion, (educacion primaria y educacion secundaria obligatoria).

TiTULO II. INFRACCIONES

Plaza Mayor, 1
28229 Madrid

Tel. 91 815 00 01
Fax 91 815 12 79
www.vvapardillo.org




Articulo 3. Infracciones.

Se consideran infracciones administrativas las acciones u omisiones de las personas
responsables, tipificadas y sancionadas en esta ordenanza.

Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las acciones u
omisiones tipificadas en esta ordenanza.

Articulo 4. Clasificacion

Las infracciones aqui reguladas se clasifican en leves, graves y muy graves, y se tipifican de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos siguientes

Articulo 5. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

a) No gestionar plaza escolar para un menor en periodo de escolarizacion obligatoria por los
padres, tutores o guardadores, siempre que no se deriven perjuicios sensibles para los
menores.

b) No procurar la asistencia al Centro escolar de un menor en periodo de escolarizacion
obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique por parte de padres, tutores
o guardadores.

Articulo 6. Infracciones graves

Constituyen infracciones graves:

a) La reincidencia en infracciones leves.

b) No gestionar plaza escolar para un menor en periodo de escolarizacion obligatoria, por
parte de los padres, tutores o guardadores.

¢) Impedir la asistencia a un Centro escolar de un menor en periodo de escolarizacion
obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte de los padres,
tutores o guardadores.

Articulo 7. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

a) La reincidencia en infracciones graves.

b) No gestionar la plaza escolar para un menor en periodo de escolarizacion obligatoria, por
parte de los padres, tutores o guardadores, cuando los perjuicios fuesen muy graves.

c) Las recogidas en los articulos anteriores si de ellas se desprende dano de imposible o
dificil reparacion a los derechos de los menores.

TIiTULO 1ll. SANCIONES

Articulo 8. Las infracciones tipificadas en esta ordenanza seran sancionadas por el Alcalde
Presidente, sin perjuicio de la delegacion del ejercicio de la potestad sancionadora a otros
organos municipales.
Articulo 9. Sanciones
Las infracciones establecidas en los articulos anteriores seran sancionadas ajustandose a lo
previsto en la Ley 57/2003, es decir:

Por la comision de infracciones leves previstas en el articulo 5 de la presente
ordenanza: con multa hasta de 750 euros.

Por la comision de infracciones graves previstas en el articulo 6 de la presente
ordenanza: con multa hasta de 1.500 euros.
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Por la comisién de infracciones muy graves previstas en el articulo 7 de la presente
ordenanza: con multa hasta de 3.000 euros.
Las sanciones especificadas podran ser complementadas por la realizacion de acciones
educativas, servicios a la comunidad o aquellas que se consideren necesarias para
concienciar a los infractores de la necesidad de la asistencia de los menores a los Centros
Escolares

Articulo 10. Graduacion de sanciones.

Calificadas las infracciones, las sanciones se graduaran en atencidon a los siguientes
elementos:

a) Reiteracion de las mismas

b) El grado de intencionalidad o negligencia

¢) La gravedad de los perjuicios causados atendidas las condiciones del menor

d) La relevancia o trascendencia social que hayan alcanzado

e) El porcentaje de tiempo reglamentariamente previsto al mes en las faltas de asistencia
al centro escolar

f) Si la inasistencia del menor al centro escolar ha provocado ausencia de evaluacion,
evaluacion suspendida o pérdida de evaluacién y dependiendo del nimero de asignaturas.

Articulo 11. Reincidencia

Se produce reincidencia del infractor cuando el responsable de la infraccién haya sido
sancionado mediante resolucion firme por la comision de otra infraccion de la misma
naturaleza en el plazo de un ano a contar desde la notificacion de aquella.

TITULO IV. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 12. Necesidad de expediente
Las sanciones por infracciones tipificadas en esta Ordenanza no podran imponerse sino en
virtud de un expediente instruido a estos efectos, de acuerdo a lo dispuesto en esta
Ordenanza y en el Decreto 245/2000, de 16 de Noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion. Este
Decreto especifica en su articulo 1.2 que “este Reglamento sera de aplicacion supletoria
por las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid para aquellas
materias cuya competencia normativa corresponda a ésta, en defecto total o parcial de
procedimientos sancionadores especificos previstos en los ordenamientos sectoriales o en
las ordenanzas locales”.
Articulo 13. Actuaciones previas

a) Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder aplicar esta Ordenanza
seran las recogidas en el Convenio de colaboracion entre la Consejeria de Educacioén y el
Ayuntamiento de Villanueva del Pardillo para la Prevencion y Control del Absentismo
Escolar, establecidas tanto en el Programa Marco de la Consejeria de Educacién como en el
Plan Municipal de Prevencion y Control del Absentismo Escolar.
Segun se recoge tanto en el Programa Marco como en el Plan Municipal, la Mesa Local de
Absentismo, una vez agotadas todas las vias de intervencion disenadas previamente,
trasladara el expediente y la documentacion correspondiente al Ayuntamiento de
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Villanueva del Pardillo para que se proceda a la incoacion del pertinente expediente
sancionador.

b) Cuando el organo competente para incoar el procedimiento sancionador tuviera
indicios de que el hecho pudiera constituir también una infraccion penal, lo pondra en
conocimiento del organo jurisdiccional competente, absteniéndose de proseguir el
procedimiento, una vez incoado, mientras tanto no exista un pronunciamiento judicial.
Articulo 14. Procedimiento Ordinario
Los procedimientos sancionadores se tramitaran segin lo establecido en el Decreto
245/2000, de 16 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la
potestad sancionadora por la Administracion de la Comunidad de Madrid, desarrollado en
todas sus fases de Iniciacion, Instruccion y Finalizacion.

Articulo 15. Procedimiento Abreviado

Cuando el organo competente para iniciar el procedimiento sancionador considere que
existen elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve, se podra
tramitar el procedimiento en la forma regulada en el Capitulo V del Decreto 245/2000, de
16 de noviembre. Entre los supuestos que se podrian entender de tramitacidon por este
procedimiento esta el de que exista amonestacion extendida por el Centro Escolar en los
casos de infracciones calificadas como leves en esta Ordenanza.

TITULO V. PRESCRIPCION

Articulo 16. Prescripcion de las infracciones

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza prescribiran en el tiempo y forma previstos
en el Articulo 111 de la Ley 6/1995, que establece que “las infracciones tipificadas en esta
Ley prescribiran a los tres anos las leves, a los cinco afnos las graves y a los siete anos las
muy graves, desde el momento en que se hubiere cometido la infraccion si antes de
transcurrido dicho plazo no se hubiese notificado al interesado la incoacion del expediente
sancionador.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor una vez transcurrido el plazo a que se refiere el
articulo 65.2 de la ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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